起草说明

一、起草的必要性

（一）加快推进农贸市场升级改造工作的迫切需要。农贸市场作为城市功能的重要配套，是重大民生工程、重大城市公共事业。2018年，我市出台了《实施食品安全战略建立供深食品标准体系打造市民满意的食品安全城市工作方案（2018—2020年）》，农贸市场升级改造是《方案》确定的“十三大工程”之一，我市三百余家农贸市场升级改造工作亟需制定一套行为规则加以引导。
（二）弥补农贸市场建设和管理领域法律法规政策依据不足的现实措施。在农贸市场建设和管理领域，现仅有商务部《商务部标准化菜市场设置与管理规范》、《 “双百市场工程”农贸市场建设标准和验收规范》等数个文件规定，其主要内容和规则较难适应新时期人民群众对农贸市场软、硬件的现实需求。亟需出台一套切合当前符合深圳城市特点的农贸市场建设和管理指引，给予市场开办单位以集中指引、规范。

（三）补齐我市文明城市创建短板的必然要求。农贸市场集中体现城市文明形象，是文明城市测评的必检点位，但目前我市农贸市场现状总体上难以达到创文的标准。目前浙江、海南、四川、扬州、泰州等多个省市已经出台当地农贸市场建设与管理规范，我市必须尽快补齐这一短板。
二、起草的原则和主要内容

起草工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的十九大精神，已落实我市食品安全战略、打造市民满意的食品安全城市为目标，以规范、指引农贸市场建设和管理行为为目的，遵循合法、合规、可操作性强的要求，尽可能贴近经营实际、尽可能涵盖新业态，起草了指引建议稿指引建议稿设定一个指导性的建设与管理标准、三个验收评级标准（高、中、低档），内容涵盖市场软硬件建设、智慧管理、文明诚信经营等多个市场建设与管理项目。主要包括以下几个方面：

（一）农贸市场建设指引。指引从选址要求、建筑要求、配套设施要求、装修要求、场内布局、供水设施、排水设施、供电设施、通风设施、环卫设施、消防设施、计量设施、检测设施、经营设施、监控设施、信息化设施、服务设施等方面对市场开办单位的建设行为进行了详细指引。

（二）农贸市场管理指引。指南从商品管理、食品安全管理、环境卫生管理、市场周边管理、安全生产管理、经营秩序管理等方面对市场开办单位的市场管理行为进行了详细指引。
三、其他需要说明的问题

（一）模拟测评。文件起草后，为确保符合客观实际和可执行可操作，我局组织力量对照《指引》和《验收规范》，对龙华市场、横岗第一市场等4家市场进行了模拟测评。
（二）征求相关单位意见。指引起草后已征求22个相关单位意见，共收到各单位有益意见43条，大部分建议予以采纳，未采纳的意见经沟通，双方达成一致意见，或对方表示理解。
